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CONSEJO DIRECTIVO

Acuerdo No. 02 de 2022
Por el cual se adopta el Manual de Convenios y Contratos

El Consejo Directivo del Instituto de Liderazgo Publico en uso de sus facultades
estatutarias y en especial las contempladas en los numerales 6, 8,9, 12, 14y 23 del
articulo 24 y los numerales 5, 7 y 16 del articulo 27 de los Estatutos, y

CONSIDERANDO

Que segun el articulo 2 de sus Estatutos, el Instituto de Liderazgo Publico es una
corporacién sin dnimo de lucro, de participacion mixta y con régimen de derecho
privado, con patrimonio propio, que goza de autonomia administrativa, técnica y
financiera, organizada bajo las leyes colombianas, dentro del marco de la Constitucién
Politica y regida por ellas, en especial por las regulaciones previstas para las
corporaciones en el Cddigo Civil (Libro I, Titulo XXXVI); sobre constitucién de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares (Ley 489 de 1998 art. 96); sobre
Admision de las entidades sin dnimo de lucro en el Régimen Tributario Especial por
actividades meritorias de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad
(Estatuto Tributario, Decreto 624 de 1989, Capitulo VI, Titulo VI, art. 359); y las normas
sobre asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién
y creacion de tecnologias (Decreto 393 de 1991).

Que su objeto es contribuir a la implementacidn de una cultura de liderazgo colectivo y
transformador en la sociedad colombiana. Fundado en el reconocimiento de valores
éticos y en el trabajo con la comunidad, el Instituto esta orientado a promover la gestién
incidente del conocimiento, la formacién y la innovacidn, en tres ejes: el liderazgo
publico, la gestidn publica y la gestion social, segun dispone el articulo 5 estatutario.

Que dentro de sus actividades segun lo autoriza el articulo 6 de sus Estatutos estan las
de impulsar el desarrollo de lideres éticos que busquen la transformacion social en
procura del bienestar colectivo y el acceso a bienes y servicios publicos y privados de
manera equitativa e incluyente, para influir con impacto en la agenda nacional publica,
privada y social; consolidar redes de conocimiento, nacionales e internacionales, con
instituciones y expertos, para el desarrollo de actividades, programas y proyectos que
permitan impulsar la transformacidn social y el desarrollo del pais, mediante el liderazgo
publico y una eficiente gestion publica y social y adelantar investigaciones que generen
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nuevo conocimiento incidente en el desarrollo y fortalecimiento del liderazgo publico,
la gestion publica y la gestion social.

Que para lo anterior puede prestar, entre otros, servicios de consultoria e interventoria,
para la formulacién, estructuracién y ejecucién de planes, programas y proyectos, de
manera independiente o en concurso con otras instituciones, administracion de
recursos para proyectos afines a los objetivos del Instituto, asesoria y asistencia técnica
a entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales, comercializacion de
productos y servicios propios del Instituto o de sus miembros, gerencia de proyectos y
mandatos de recursos publicos y privados, administracion de recursos fisicos,
financieros o humanos de entidades publicas, destinados a proyectos afines a los
objetivos del Instituto, participacién y acompafiamiento en planes, proyectos vy
programas financiados con recursos nacionales, internacionales, publicos o privados,
entre otros los del Sistema General de Regalias, elaboracién de sondeos, encuestas y
estudios de opinion.

Que, de conformidad con el Paragrafo 1 del articulo 6 estatutario, el ILP puede celebrar
todos los acuerdos de voluntades y actos necesarios o convenientes para el desarrollo
de su objeto.

Que son de competencia de este Consejo Directivo, entre otras, adoptar los reglamentos
internos del Instituto, delegar en la Direccién aquellas atribuciones que a su juicio sean
delegables, aprobar los acuerdos de voluntades que, por su cuantia, le corresponda
decidir, fijar la cuantia de los actos y acuerdos de voluntades que pueda aprobar,
celebrar o suscribir la Direccién, delegar las funciones administrativas que considere,
por su naturaleza delegables, aprobar la celebracién de contratos de mandato, que
surtan mecanismos de administracion y gerencia de proyectos, por parte de terceros

Que, por lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar el Manual de
Convenios y Contratos del Instituto de Liderazgo Publico -ILP.

CAPITULO |

ASPECTOS BASICOS

ARTICULO 2. Régimen convencional y contractual aplicable al Instituto. - Segun sus
estatutos, el ILP UNAL puede celebrar todos los acuerdos de voluntades y actos
necesarios o convenientes para el desarrollo de su objeto, o que de una u otra manera
se relacionen directamente con él, y los que tengan como finalidad ejercer los derechos
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o cumplir las obligaciones legales o convencionales derivadas de su existencia vy
funcionamiento. En especial, puede:

1. Recibir recursos publicos

2. Adquirir o enajenar toda clase de bienes a cualquier titulo, gravarlos y limitar su
dominio, tenerlos o entregarlos a titulo precario

3. Asociarse con otras personas juridicas, o crear entes, solo o con otras
instituciones del pais o del exterior

4. Designar apoderados judiciales y extrajudiciales

5. Transigir y comprometer los asuntos en que tenga o pueda tener algun interés;

6. Aceptar donaciones, herencias o legados, recibir recursos provenientes de
convenios de cooperacioén técnica o financiera internacional

7. Celebrar contratos de administracién de proyectos, convenios especiales de
cooperaciéon y los demas contemplados en las normas

8. Participar en organizaciones afines o complementarias, nacionales o del exterior

9. Celebrar toda clase de acuerdos de voluntades o actos autorizados por la Ley.

PARAGRAFO. - De conformidad con la naturaleza juridica del Instituto, la suscripcién de
acuerdos de voluntades (convenios y contratos) se sujetard a las disposiciones del
derecho privado previstas en el Cédigo Civil, el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, vy, en lo
pertinente, en el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 3. Principios que rigen la contratacién del Instituto. - Acorde con su
naturaleza, el Instituto se rige y aplica en sus acuerdos de voluntades los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica Colombiana.

ARICULO 4. Régimen de Inhabilidades e incompatibilidades. - La actividad
convencional y contractual del Instituto, estd sometida en todo caso al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

No podran participar en procedimientos de seleccidn ni celebrar contratos o convenios
con el Instituto, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de
las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica de
Colombia y en la ley.

ARTICULO 5. Conceptos. — Para efectos de lo dispuesto en el presente acuerdo, se
tendran en cuenta los siguientes conceptos:

1. Acta de Inicio: Documento suscrito entre el interventor o supervisor designado
y el contratista, en el cual se deja constancia de la fecha a partir de la cual se
inicia la ejecucién de las actividades objeto del contrato.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

Adenda: Instrumento mediante el cual el Instituto puede explicar, aclarar,
modificar o ajustar una solicitud de oferta, pliego de condiciones integrando con
estos un solo documento. Dichas modificaciones se deben dar a conocer a los
posibles oferentes de manera oportuna, a través del mismo medio utilizado en
la solicitud inicial.

Competencia: Capacidad legal para comprometerse en nombre del Instituto.
Concepto técnico: Proceso mediante el cual se evalidan y verifican las
especificaciones o caracteristicas técnicas de los bienes o servicios ofrecidos,
para determinar si se adecuan a las directrices técnicas y a los requerimientos
institucionales.

Contrato: Acuerdo de voluntades mediante el cual una parte se obliga con otra
a dar, hacer o no hacer algo, a cambio de una contraprestacién en dinero o en
especie.

Contrato interadministrativo: Acuerdo de voluntades suscrito con entidades
publicas, para el desarrollo de actividades de interés mutuo en el marco de los
objetivos y mision del Instituto.

Convenios: Acuerdos de voluntades mediante los cuales las partes establecen
compromisos e intenciones generales o especificos de cooperacién mutua, para
desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio comun. Los
convenios podran materializarse mediante acuerdos, memorandos, actas o
cartas de entendimiento.

Convenios Marco: Acuerdos mediante los cuales las partes establecen
compromisos e intenciones generales de cooperacidn y se ejecutan a través de
convenios especificos.

Convenios Especificos: Acuerdos mediante los cuales las partes establecen
compromisos determinados de cooperacién; estos acuerdos generalmente
surgen de un convenio marco, sin perjuicio de que puedan celebrarse en
ausencia de este cuando haya la necesidad de desarrollar una actividad
especifica, en un tiempo determinado.

Invitacion: Proceso mediante el cual el Instituto hace requerimientos para la
presentacion de ofertas que se ajusten al desarrollo de su objeto.

Justificacion de los convenios o contratos: Descripcion precisa y detallada de las
razones que tiene el Instituto para la adquisicidon de un bien o servicio, dada su
conveniencia, correspondencia con un proyecto especifico, el presupuesto y los
motivos que originen la invitacion y seleccién directa, cuando sea el caso.
Oferta escrita: Las comunicaciones o mensajes escritos a través de oficios,
memorandos, correos electrénicos o algun otro medio que permitan demostrar
que la oferta existe.

Orden Contractual: Una de las formas de contratos que celebra el Instituto para
crear, modificar o extinguir obligaciones.

Servicios profesionales: Aquellos en los cuales prima la naturaleza intelectual y
son prestados por una persona natural o juridica cuya capacidad, idoneidad y
experiencia, deben estar relacionadas con el objeto a desarrollar.

. Servicios técnicos o asistenciales: En los cuales predominan las actividades

materiales y que se requieren para el desarrollo de una actividad especifica.
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ARTICULO 6. Seleccion directa en la contratacion del Instituto. - Es la escogencia directa
de un proveedor, siempre que se justifique por lo menos una de las condiciones
especiales que se definen a continuacion:

1. Cuando se trate de servicios profesionales que solo puedan encomendarse a
determinada persona natural o juridica en razén a su capacidad, idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto a contratar.

2. Cuando se trate de los recursos provenientes de los excedentes financieros del
Instituto.

3. Cuando se trate de servicios técnicos y asistenciales en actividades materiales no
calificadas, prestados por personas naturales, siempre y cuando se requieran
para el desarrollo de una actividad especifica.

4. Cuando la contratacion sélo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de titularidad de patentes y derechos de autor.

5. Cuando la contratacion obedezca a la ejecucidén de un convenio o contrato que
comporte un mandato y haya expresa instrucciéon de la parte que aporta los
recursos, referidos a la forma, requisitos y condiciones en que se deben
adelantar los procesos contractuales.

6. Cuando se trate de servicios para el desarrollo de asesorias, estudios,
investigaciones, disefos, entre otros; o cuando por la especializacidon de los
trabajos, la experiencia relacionada o la confidencialidad de la informacién a
manejar, se requiera de la participacién de expertos destacados en su campo.

7. Cuando se trate del arrendamiento de inmuebles o de espacios fisicos.

8. Cuando se trate de urgencia manifiesta, es decir, en aquellas situaciones en que
por caso fortuito o fuerza mayor no sea posible obtener bienes o servicios
mediante un proceso de invitacién en el tiempo requerido para atender la
eventualidad.

9. Cuando se trate de contratos de empréstito.

10. Cuando se trate de acuerdos de voluntades interadministrativos.

11. Cuando exista un contrato de negociacién global de precios, relacionado con el
bien o servicio requerido.

12. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

13. Cuando se declare desierto el proceso contractual por no haberse presentado
ninguna oferta.

14. Cuando se trate de los recursos que provengan del Sistema General de Regalias,
de Investigacion, Ciencia y Tecnologia.

15. Cuando el Instituto contrate con alguno de sus miembros corporados.

16. Cuando el proveedor del bien o servicio tenga su representacion exclusiva en
Colombia, segun lo certifique la Cdmara de Comercio o el titular del bien o
servicio.
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CAPITULOII
CONVENIOS

ARTICULO 7. Celebracién de convenios. - Para el desarrollo de sus fines y garantizar el
cumplimiento de su misidn, el Instituto podra celebrar convenios con personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado; nacionales o extranjeras, en los que se
adquieran compromisos reciprocos de cooperacion, e intenciones generales o
especificas.

ARTICULO 8. Clasificacion de los convenios. - Los convenios se clasifican asi:

1. Convenios marco. - Son aquellos mediante los cuales las partes establecen
compromisos e intenciones generales de cooperacidn y se ejecutan a través de
convenios especificos.

2. Convenios especificos. - Son aquellos mediante los cuales las partes establecen
compromisos determinados de cooperacion; estos acuerdos generalmente
surgen de un convenio marco, sin perjuicio de que puedan celebrarse en
ausencia de este cuando haya la necesidad de desarrollar una actividad
especifica en un tiempo determinado.

ARTICULO 9. Delegacién. - Delegar la competencia para la suscripcion de los acuerdos
de voluntades con las entidades corporadas y con terceras personas juridicas o
naturales, de caracter nacional o internacional, de derecho publico o privado en el
Director del Instituto en su calidad de representante legal.

PARAGRAFO. El Director informara al Consejo Directivo en la sesidn respectiva sobre la
suscripcion de los convenios que haya celebrado y el estado de su ejecucion.

CAPITULO I
CONTRATOS

ARTICULO 10. Celebracién de Contratos. El Instituto para el desarrollo de sus fines y
garantizar el cumplimiento de su misién, podrd celebrar contratos con personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado; nacionales o extranjeras, para crear,
modificar o extinguir obligaciones.

ARTICULO 11. Clasificacion de los contratos. — Los contratos se clasifican en ordenes
contractuales y en los contratos mismos, asi:

1. Ordenes contractuales: Existen tres categorias de érdenes contractuales:
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a. Minimas:  Aquellas con cuantia hasta de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

b. Menores:  Aquellas con cuantia superior a veinte (20) y hasta de ciento sesenta
(160) salarios minimos legales mensuales vigentes.

c. Superiores: Aquellas con cuantia superior a ciento sesenta (160) y hasta
ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Contratos: Son aquellos con cuantia superior a ochocientos (800) salarios minimos
legales mensuales vigentes, los de cuantia indeterminada y los que por su naturaleza
requieren tramitarse en los términos del articulo 6.

ARTICULO 12. Delegacién. -Delegar en el Director del Instituto como su representante
legal la competencia para adelantar todas las etapas y tramites del proceso contractual,
incluyendo los tramites previos, la suscripcion, ejecucion, modificacidn, adicidn,
prorroga, suspension, interpretaciones, cesién y liquidacion a que haya lugar de érdenes
contractuales y contratos.

PARAGRAFO. El Director informara al Consejo Directivo en la sesién respectiva sobre
los contratos que haya celebrado y el estado de su ejecucion.

ARTICULO 13. Tramite de 6rdenes contractuales. - El tramite de las drdenes
contractuales sera el siguiente:

Orden Contractual Minima:

1. Serequiere una (1) oferta escrita o verbal.

2. Se podri invitar directamente a uno o mas oferentes, sin que medie documento
escrito.

3. No serd obligatoria la presentacion de oferta escrita para la contratacion de
servicios profesionales, técnicos, asistenciales o de apoyo a la gestidn prestados
por personas naturales.

4. Serd obligatoria para bienes y para servicios especializados de asesoria,
consultoria, o la elaboraciéon de estudios y diagndsticos.

Orden Contractual Menor:

1. Se hard invitacidn escrita a presentar oferta a uno (1) o mas oferentes.

2. Se requerird la existencia de al menos una (1) oferta escrita.

3. Se seleccionara de manera objetiva la oferta integralmente mas favorable para
el Instituto, siempre que se verifique el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el caso.

4. Sera obligatoria para la adquisicion de bienes.

5. No serd obligatoria la presentacidon de oferta escrita para la contratacién de
servicios profesionales, técnicos, asistenciales o de apoyo a la gestion prestados
por personas naturales.
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6. Sera obligatoria para bienes y para servicios especializados de asesoria,
interventoria, consultoria, o la elaboracion de estudios y diagnodsticos.

7. No sera obligatoria la invitacidn escrita para los casos en que aplique alguna de
las causales de seleccidn directa sefialadas en el presente Manual.

Orden Contractual Superior:
1. Se debera enviar la invitacién a minimo tres (3) posibles oferentes y
2. Se debera recibir al menos una (1) oferta escrita. Se seleccionara de manera
objetiva la oferta integralmente mas favorable para el Instituto, previa
verificacidon del cumplimiento de los requisitos exigidos para el respectivo caso.

ARTICULO 14. Tramite de contratos. - Como requisito para su tramite y suscripcion, se
requeriran ofertas mediante invitacidn, efectuada a través de la pagina web del Instituto
o mediante la utilizacién de cualquier medio escrito de comunicacidon masiva. El Director
seleccionara de manera objetiva la oferta integralmente mdas favorable, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos y en caso de considerarlo necesario, procedera
la evaluacion de los componentes juridico, técnico, financiero o econdmico de las
ofertas.

ARTICULO 15. Propiedad intelectual. - En aquellos acuerdos de voluntades, cuyo objeto
implique la disposicion y transferencia de propiedad intelectual, sera necesario
incorporar una cldusula que defina, entre otros, los siguientes aspectos:

1.  Titularidad de los derechos morales y patrimoniales, en donde se incluya la cesidon
de los derechos patrimoniales.

2. Acuerdo sobre el porcentaje de participacion de los derechos patrimoniales de
cada una de las partes, para lo cual deberdn tenerse en cuenta los aportes
efectuados por el Instituto (en dinero o en especie) asi como a su aporte creativo
o inventivo en cada obra.

ARTICULO 16. Garantias. - El contratista debera constituir por su cuenta y a favor del
Instituto, las garantias que amparen los riesgos que puedan derivarse de la ejecucion de
la orden contractual o contrato, segln su naturaleza. Las garantias deberan cubrir los
plazos, montos y deducibles establecidos en el siguiente articulo.

La garantia podra constituirse mediante pdlizas de seguros, garantias bancarias y los
demds mecanismos que, previo analisis financiero, respalden efectivamente el

cumplimiento de las obligaciones.

El Instituto exigira la constitucién de garantia, siempre que la cuantia de la orden
contractual o contrato exceda los 20 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
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cuando existan adiciones, prérrogas o suspensiones deberdn ampliarse las garantias. No
obstante, lo anterior, cuando por la naturaleza de la orden contractual o contrato asi se
requiera, podrd exigirse garantia aunque la cuantia sea inferior.

ARTICULO 17. Seguros, montos, vigencias y deducibles de amparos contenidos en la
garantia. El Instituto podra determinar los seguros y amparos a exigir de acuerdo con la
naturaleza o el riesgo probable derivado de la actividad contractual. Los montos,
vigencias y deducibles minimos de los amparos son:

1. Para el seguro de seriedad de la oferta:

El Instituto podra exigir el amparo de seriedad de la oferta en los procesos de invitacidon
directa cuando la naturaleza del bien o servicio asi lo amerite. Sera obligatoria su
exigencia cuando se trate de invitaciones publicas para la suscripcidon de contratos.

El monto minimo del amparo sera del 10% de la oferta presentada y su vigencia sera
equivalente al plazo de la oferta y noventa (90) dias mas, contados a partir de la fecha
de presentacion de la oferta, a menos que en la invitacidn se establezca un plazo
distinto.

2. Para el seguro de cumplimiento

a. Amparo de cumplimiento de las obligaciones adquiridas: en cuantia minima
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de la orden contractual o
contrato y con vigencia igual al plazo de la misma(o) y seis (6) meses mas.

b. Amparo de calidad del servicio: en cuantia minima equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total de la orden contractual o contrato y con vigencia igual al plazo
de la misma(o) y seis (6) meses mas.

c. Amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes: por cuantia minima
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de la orden contractual o
contrato y con vigencia como minimo de un (1) afio contado a partir de la fecha de
suscripcion del acta de recibo a satisfaccién de los bienes.

d. Amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: por
cuantia minima equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total de la orden
contractual o contrato y con vigencia igual al plazo de la misma(o) y tres (3) afios
mas.

ARTICULO 18. Normas sobre seguridad y salud en el trabajo. -Los convenios y contratos
que se suscriban deberan tener una cldusula sobre el cumplimiento por cada una de las
partes, de la normatividad relacionada con el sistema de gestion en seguridad y salud
en el trabajo (SG-SST).
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ARTICULO 19. Modificacién, adicién, prérroga, cesion o suspension de la orden
contractual o contrato. - La orden contractual o el contrato podra, previa justificacion,
modificarse, adicionarse, prorrogarse, cederse o suspenderse, siempre y cuando estén
vigentes.

ARTICULO 20. Multas y clausula penal. - El Instituto podrad establecer, segin la
naturaleza, riesgo o por exigencia segun cada caso, la incorporacion de multas o clausula
penal, a razén del porcentaje y tope que sea comun y de usanza para la actividad
contratada.

ARTICULO 21. Supervisién. - Segln la naturaleza, complejidad o exigencia en cada caso
particular, se designara un supervisor. Corresponderd al supervisor garantizar y verificar
que el convenio o contrato se desarrollen de acuerdo con lo pactado.

La funcién de supervisién deberd ser de caracter técnico, administrativo, financiero,
juridico y contable y se ejercera a través de una persona con conocimiento en el area
objeto del convenio o contrato, designado para tal efecto por el director.

El supervisor no podra autorizar de manera directa modificaciones a las condiciones
esenciales de la orden contractual o contrato. Todas aquellas que se requieran para el
logro integral del objeto contratado deberdn ser autorizadas por la Direccién del
Instituto.

ARTICULO 22. Solucién de controversias. - El Instituto establecera en sus convenios y
contratos, la clausula de solucién directa de controversias, por medio de la cual, en caso
de diferencias entre las partes, se acudird alternativamente a la solucién directa, la
conciliacion, la transaccién o amigable composicion. En caso de no llegar a un acuerdo,
se acudira a la justicia ordinaria y, de forma excepcional y de acuerdo con la naturaleza
e importancia del objeto a convenir, se podra aceptar la cldusula compromisoria
tendiente a aceptar el arbitraje.

ARTICULO 23. Régimen aplicable al Instituto como Contratista. - El Instituto de
Liderazgo Publico como contratista, se sujetara al régimen legal aplicable al contratante.

Sin perjuicio de lo anterior, en la revisidon que se efectue a las minutas de los contratos
a suscribir, no se aceptaran clausulas que resulten lesivas. El Instituto podra acordar
anticipos o pagos anticipados sobre el valor del contrato que faciliten el inicio de la
ejecucion del objeto contractual.
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ARTICULO 24. Contratacién con la Universidad Nacional de Colombia. Cuando el
Instituto suscriba contratos con la Universidad se sujetard a sus disposiciones, y si
contrata docentes, lo hard a través de las unidades académicas o administrativas
correspondientes.

ARTICULO 25. Vigencia. - El Instituto se regira integralmente por el presente Manual a
partir del primer dia habil del segundo mes subsiguiente a la fecha de su aprobacidon por
parte del Consejo Directivo.

Los procesos contractuales iniciados y los acuerdos de voluntades que estén en
ejecucién de su plazo y sus prérrogas, adiciones y cualquier otra modificacidon sobre los

mismos, no les seran aplicables las estipulaciones del presente Manual.

Dado en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2022

DOLY MONTOYA CASTANO
Presidente

YARA ELIZABETH RUEDA CELIN
Secretaria
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